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PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia economici, industrii si servicii
Nr.XX/679/22.09.2017
RAPORT
asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.7/2013 privind
instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale
ca urmare a Cererii de reexaminare trimise de Presedintele Roméaniei

Comisia economicd, industrii si servicii a fost sesizatd cu adresa nr. L21/2013 pentru dezbaterea
in fond si intocmirea raportului asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementirii prefurilor din sectorul gazelor naturale, ca urmare a Cererii de reexaminare
trimise de Presedintele Romaniei.

Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din data de 19 septembrie 2017, in prezenta
majoritatii senatorilor.

La sedintd au participat, din partea Ministerului Finantelor Publice, Toma Gheorghita director
general, din partea Ministerului Economiei Cornel Zeveleanu director general si Corneliu Condrea
director general si din partea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, Ramona Duicd sef birou
juridic.

Ordonanta Guvernului nr.7/2013 are ca obiect de reglementare instituirea unui impozit asupra
veniturilor suplimentare obtinute ca rezultat al dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale,
de catre operatorii economici care desfagoard activitati de extractie si comercializare a gazelor naturale,
in scopul asiguririi ajutoarelor financiare destinate acoperirii unei pérti din cheltuielile de alimentare cu
gaze naturale ale consumatorilor vulnerabili. Impozitul este de 60% din veniturile suplimentare, asa cum
acestea sunt determinate potrivit anexei la ordonantd, din care se deduc redeventele aferente acestor
venituri, precum si investitiile iIn segmentul upstream. Declararea si plata impozitului se efectueaza
lunar, pana la data de 25 a lunii urmétoare celei pentru care se calculeaza acest impozit $i, potrivit
ordonantei, se aplicd pe o perioadd determinata, de la data de 1 februarie 2013 péana la data de 31
decembrie 2014, inclusiv.

Senatul a adoptat ordonanta fard modificari, in 19 martie 2013. Camera Deputatilor a adoptat
ordonanta cu modificéri, respectiv a eliminat perioada de aplicare determinata si a introdus doud praguri,
60% si 80%, completind in acest sens formula de calcul. Proiectul a fost trimis la promulgare in 26 iunie
2017.



Prin Cererea de reexaminare presedintele sesizeazd urmditoarele aspecte: prin legea trimisa la
promulgare se creeazi un prag suplimentar de impozitare; aplicarea supraimpozitérii se face pe termen
nelimitat; este necesar ca legea sd prevadd un mecanism transparent, in baza principiului echivalrii
intre impozitare i protectia consumatorului vulnerabil; forma adoptatd de Camera Deputatilor a operat
modificari de fond, ceea ce, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ar contraveni principiului
bicameralismului, admitand c& o singurd camera, cea decizionala, ar legifera in mod exclusiv.

Precizim ca, ulterior, in intervalul dintre adoptarea in Senat a ordonantei si data transmiterii
proiectului de lege la promulgare, au intervenit modificari legislative succesive, termenul pana la care se
aplicd impozitul s-a prelungit pand la 31 decembrie 2015, apoi 31 decembrie 2016 si, in forma actuala,
pani la data de 31 decembrie 2017 iar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2017, incepand cu
1 aprilie 2017 a fost modificatd formula de calcul, fiind necesara stabilirea referintei la un pret mediu
ponderat al gazelor naturale din productia internad corespunzitoare cantititilor comercializate pe piata
concureniald pentru consumatorii casnici, deoarece, incepand cu 1 aprilie 2017, nu se mai stabileste
prin hotirare a Guvernului pretul de achizitie a gazelor naturale din productia internd pentru clientii
casnici §i pentru producdtorii de energie termicd, pentru cantititile de gaze naturale utilizate la
producerea de energie termicd in centralele de cogenerare si in centralele termice destinate consumului
populatiei.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatad de capital a transmis aviz
favorabil cu amendamente admise, prin care se propune revenirea la forma adoptata de Senat.

In urma dezbaterilor membrii comisiei au hotirat, cu majoritate de voturi, intocmirea unui
raport de admitere asupra legii in forma trimisi la promulgare si, pe cale de consecinta,
respingerea Cererii de reexaminare, considerand ci prelungirea succesiva a termenelor de aplicare,
rezultatd din practicd, justificd aplicarea ei pe o perioadd nelimitatd in timp iar introducerea a doua
praguri de impozitare contribuie la 0 mai buné colectare a fondurilor necesare protejérii consumatorilor.

Amendamentele Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital au fost
respinse cu majoritate de voturi si se regisesc in anexa la raport.

Fatd de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare
raportul de admitere si proiectul de lege in forma trimisa la promulgare.

Prin natura reglementarilor sale proiectul face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza sa
fie votat potrivit dispozitiilor art.76 alin.(2) din Constitujia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.89 din Regulamentul
Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Senator Dani¢l-Citilin|ZAMFIR Senator‘-\Vas}Ie stian LUNGU
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Amendamente respinse

Anexa la raportul nr. XX/679/ 2017

asupra Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca
urmare a dereglementirii preturilor din sectorul gazelor naturale, 1.21/2013

Nr. Text Ordonanta Guvernului Text adoptat de Camera Deputatilor Amendamente respinse Motivatia respingerii
ert. nr.7/2013
1. 1. La articolul 2, alineatul (2) se modifica si | Punctul 1 se elimini.
va avea urmatorul cuprins: Se propune respingerea
Art. 2 amendamentelor ca urmare a
(2) Impozitul prevézut la alin.(1) este | (2) Impozitul prevazut la alin.(1) se | Autor: senator Florin Citu adoptirii proiectului de lege in
de 60% din veniturile suplimentare, | calculeazii prin aplicarea unor procente de forma trimisa la promulgare,
aga cum acestea sunt determinate | 60% si, respectiv, de 80% din veniturile | Prin adoptarea considerand cd prelungirea
potrivit anexei care face parte | suplimentare, asa cum acestea sunt | amendamentului se revine la succesiva a termenelor de
integrantd din prezenta ordonanti, din | determinate potrivit anexei care face parte | textul ordonantei, respectiv la | aplicare, rezultata din practica,
care se deduc redeveniele aferente | integrantd din prezenta ordonantd, din care se | textul adoptat de Senat. justifica aplicarea ei pe o
acestor venituri, precum si investitiile | deduc redeventele aferente acestor venituri, | In cererea de reexaminare, perioada nelimitata in timp iar
in segmentul upstream. precum si investitiile in segmentul upstream. | formulati de presedintele introducerea a doud praguri de
Procentele de calcul al impozitului sunt: Roméniei, se arata ci impozitare contribuie la o mai
reexaminarea Legii se impune | bund colectare a fondurilor
a) 60% din venitul suplimentar pentru | siin contextul in care Senatul, | necesare protejarii
preturile de pana la 85 lei/MWh inclusiv; in calitate de prima Camera consumatorilor. Totodata, in
sesizatd, a adoptat ordonanta intervalul dintre adoptarea in
b) pentru preturile care depasesc 85 | fird modificdri si completari. Senat a ordonantei si data
le/MWh se aplica un procent de 80% la transmiterii proiectului de lege la
venitul suplimentar obtinut din diferenta | Amendamentul a fost admis cu | promulgare, au intervenit
dintre 85 lei’MWh si pretul practicat. 7 voturi ,,pentru” si 1 modificdri legislative succesive,
,-abtinere”, fapt ce contravine revenirii la
forma initiala.
Amendamentele au fost respinse
cu majoritate de voturi.
2. |Art.7 2. Articolul 7 se abroga. Punctul 2 se elimina.
Impozitul asupra veniturilor




suplimentare stabilit prin prezenta
ordonantd se aplicd pentru veniturile
suplimentare obtinute pana la data de
31 decembrie 2014, inclusiv.

Autor; senator Florin Cifu

Prin adoptarea
amendamentului se revine la
textul ordonantei, respectiv la
textul adoptat de Senat.

In cererea de reexaminare,
formulata de presedintele
Romaniei, se arata ca
reexaminarea Legii se impune
avand in vedere ca
reglementarea impozitului ar
trebui sa urmeze caracterul
temporar al introducerii
acestuia.

Amendamentul a fost admis cu
7 voturi ,,pentru” si 1
,.abtinere”.

Anexa

Formula de calcul pentru veniturile
suplimentare

Impozitul asupra
suplimentare datorat =
redeventa*VS — VI)

veniturilor
0,60%(VS -

3. Anexa se modifica si va avea urmiétorul
cuprins:

Anexa
Formula de calcul pentru veniturile
suplimentare

In functie de nivelul pretului se aplica
urmatoarele formule de calcul:

a) daca PMC este mai mic sau egal cu 85
lei/MWh, se aplica formula:

b) daca PMPC este mai mare de 85 lei/MWh,
se aplica formula:

Punctul 3 se elimina.

Autor: senator Florin Citu

Consecinta eliminarii punctului
1 din Legea trimisd la
promulgare.




